
 
DO 2022202320396 
QuesƟon n° 1471 de Monsieur le député Benoît 
Piedboeuf du 11 mai 2023 (Fr.) au Vice-premier 
ministre et ministre des Finances, chargé de la 
CoordinaƟon de la luƩe contre la fraude: 
La dispense de précompte pour la recherche 
scienƟfique. 
 
Votre administraƟon a récemment publié la 
circulaire 2023/C/49 relaƟve au moment de 
l'inscripƟon pour la dispense de versement du 
précompte professionnel pour les chercheurs, 
Ɵrant les enseignements de l'arrêt du 6 janvier 
2023 de la Cour de CassaƟon. 
De l'interprétaƟon ainsi donnée de la loi il pourrait 
résulter d'importantes incerƟtudes nuisant à la 
sécurité juridique, dans une maƟère déjà source 
d'importantes insécurités et pourtant importante. 
 
 
1. Il est en praƟque difficile de figer le début d'un 
projet de Recherche et Developpement (R et D) 
clairement dans le temps. Quel moment 
spécifique doit être considéré comme le début 
d'un projet, et comment le contribuable peut-il en 
apporter la preuve in concreto? 
 
2. Est-ce qu'un projet noƟfié avant sa date de 
début, mais mis à jour ultérieurement (p. ex. ajout 
de personnel ou changement de son périmètre de 
recherche) risque de ne plus répondre aux 
exigences de la circulaire précitée? 
 
 
3. En praƟque, de nombreuses entreprises 
réalisent constamment des acƟvités de R et D pour 
améliorer leurs produits ou services. Ces 
entreprises noƟfient généralement des 
programmes de recherche contenant plusieurs 
projets comme la loi les y autorise. Comme le 
conseille le site du Belspo (FAQ n° 6), celles-ci 
meƩent à jour les informaƟons du programme de 
manière annuelle. Est-ce qu'un programme 
annuel, noƟfié avant le 1er janvier, permet de 
répondre aux condiƟons contenues dans la 
circulaire précitée? 
 

DO 2022202320396 
Vraag nr. 1471 van De heer volksvertegenwoordiger 
Benoît Piedboeuf van 11 mei 2023 (Fr.) aan de vice-
eersteminister en minister van Financiën, belast met de 
CoördinaƟe van de fraudebestrijding: 
Vrijstelling van voorheffing voor wetenschappelijk 
onderzoek. 
 
Uw administraƟe heeŌ onlangs de circulaire 2023/C/49 
over het ƟjdsƟp van aanmelding bij de vrijstelling van 
doorstorƟng van bedrijfsvoorheffing voor onderzoekers 
gepubliceerd, waarvoor ze zich gebaseerd heeŌ op de 
lering van het arrest van 6 januari 2023 van het Hof van 
CassaƟe. 
Die interpretaƟe van de wet zou grote onzekerheid 
kunnen meebrengen waardoor er aan rechtszekerheid 
ingeboet wordt voor een aangelegenheid die al 
aanleiding geeŌ tot grote onzekerheid, maar die wel 
belangrijk is. 
 
1. In de prakƟjk is het moeilijk om de aanvangsdatum 
van een onderzoeks- en ontwikkelingsproject (O en O) 
duidelijk vast te leggen in de Ɵjd. Welk specifiek 
moment moet beschouwd worden als de start van een 
project en hoe kan de belasƟngplichƟge daarvoor in 
concreto het bewijs leveren? 
 
2. Bestaat het risico dat een project dat vóór de 
aanvangsdatum aangemeld werd, maar waarvoor de 
gegevens nadien bijgewerkt worden (bijv. toevoeging 
van personeelsleden of wijziging van het 
onderzoeksveld) niet langer beantwoordt aan de 
voorwaarden van de voormelde circulaire? 
 
3. In de prakƟjk voeren tal van bedrijven voortdurend 
OO-acƟviteiten uit om hun producten of diensten te 
verbeteren. Die bedrijven melden doorgaans 
onderzoeksprogramma's met meerdere projecten aan, 
wat weƩelijk is toegestaan. Zoals geadviseerd wordt op 
de site van Belspo (FAQ 6), werken die bedrijven de 
gegevens jaarlijks bij. Voldoet een vóór 1 januari 
aangemeld jaarprogramma aan de voorwaarden in de 
voormelde circulaire? 
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QuesƟon n° 1504 de Monsieur le député Benoît 

DO 2022202320602 
Vraag nr. 1504 van De heer volksvertegenwoordiger 



Piedboeuf du 31 mai 2023 (Fr.) au Vice-premier 
ministre et ministre des Finances, chargé de la 
CoordinaƟon de la luƩe contre la fraude: 
Circulaire 2023/C/49. - Insécurité juridique. 
 
 
La circulaire 2023/C/49 précise que: "À parƟr du 
1er août 2023, l'inscripƟon d'un projet ou 
programme de recherche ou de développement 
auprès du Service public fédéral de 
programmaƟon PoliƟque scienƟfique doivent avoir 
lieu avant la date de début du projet ou 
programme". 
 
1. En cas de noƟficaƟon d'un programme de 
recherche et développement (acƟvités de 
recherche et développement réalisées de manière 
structurelle et/ou récurrente), une société doit-
elle en plus noƟfier chaque projet faisant parƟe du 
programme? 
Dans l'affirmaƟve, ceƩe noƟficaƟon doit-elle se 
faire de manière séparée (et donc à travers une 
noƟficaƟon disƟncte par projet) ou bien peut-elle 
se faire dans la même noƟficaƟon que le 
programme de recherche et développement qui 
inclut les différents projets? 
 
2. Compte tenu de l'insécurité juridique associée, 
pouvez-vous indiquer quelle interprétaƟon donner 
à ceƩe nouvelle règle de la noƟficaƟon préalable 
et quelle sera la posiƟon du SPF Finances? 
 
 

Benoît Piedboeuf van 31 mei 2023 (Fr.) aan de vice-
eersteminister en minister van Financiën, belast met de 
CoördinaƟe van de fraudebestrijding: 
Rechtsonzekerheid ten gevolge van omzendbrief 
2023/C/49. 
 
In de omzendbrief 2023/C/49 staat het volgende: 
"Vanaf 1 augustus 2023 moet de aanmelding van een 
onderzoeksof ontwikkelingsproject of -programma bij 
de Programmatorische Federale Overheidsdienst 
Wetenschapsbeleid gebeuren vóór de aanvangsdatum 
van het project of programma." 
 
 
1. Moet een vennootschap in geval van de aanmelding 
van een onderzoeks- en ontwikkelingsprogramma 
(onderzoeks- en ontwikkelingsacƟviteiten die op een 
structurele en/of regelmaƟge manier uitgevoerd 
worden) bovendien elk project dat deel uitmaakt van 
het programma aanmelden? 
Zo ja, moet die aanmelding op een afzonderlijke 
manier gebeuren (en dus via een aparte aanmelding 
per project) of mag ze tegelijk met de aanmelding van 
het onderzoeks- en ontwikkelingsprogramma dat de 
verschillende projecten omvat plaatshebben? 
 
 
2. Kunt u gelet op de hiermee gepaard gaande 
rechtsonzekerheid melden hoe deze nieuwe regel 
inzake de voorafgaande aanmelding geïnterpreteerd 
moet worden en wat het standpunt van de FOD 
Financiën ter zake is? 
 

 
 

DO 2022202320608 
QuesƟon n° 1505 de Monsieur le député Benoît 
Piedboeuf du 31 mai 2023 (Fr.) au Vice-premier 
ministre et ministre des Finances, chargé de la 
CoordinaƟon de la luƩe contre la fraude: 
InterprétaƟon circulaire 2023/C/49. 
 
Je vous ai récemment interrogé (QO 55032774) 
sur la possibilité pour les Young InnovaƟve 
Company de noƟfier un programme de recherche 
et développement auprès du SPP PoliƟque 
scienƟfique (Belspo) dans le cadre de l'arƟcle de 
275/3 du CIR92. 
Des précisions sont nécessaires sur l'interprétaƟon 
de la circulaire 2023/C/49 du 27 avril 2023 relaƟve 
au moment de l'inscripƟon pour la dispense de 

DO 2022202320608 
Vraag nr. 1505 van De heer volksvertegenwoordiger 
Benoît Piedboeuf van 31 mei 2023 (Fr.) aan de vice-
eersteminister en minister van Financiën, belast met de 
CoördinaƟe van de fraudebestrijding: InterpretaƟe van 
de omzendbrief 2023/C/49. 
 
Ik heb u onlangs vragen gesteld (MV 55032774) over 
de mogelijkheid voor Young InnovaƟve Companies om 
een onderzoeks- en ontwikkelingsprogramma aan te 
melden bij de POD Wetenschapsbeleid (Belspo) in het 
kader van arƟkel 275/3 van het WIB92. 
De interpretaƟe van de omzendbrief 2023/C/49 over 
het ƟjdsƟp van aanmelding voor de vrijstelling van 
doorstorƟng van de bedrijfsvoorheffing voor 
onderzoekers moet nader gepreciseerd worden. Die 



précompte professionnel pour les chercheurs qui 
sƟpule: "À parƟr du 1er août 2023, l'inscripƟon 
d'un projet ou programme de recherche ou de 
développement auprès du SPF de programmaƟon 
PoliƟque scienƟfique doivent avoir lieu avant la 
date de début du projet ou programme". 
 
Exemple: start-up fondée au mois de septembre 
2023 et réalisant un ou plusieurs projets de 
recherche et développement éligibles (au départ 
via son fondateur unique, travaillant sous statut 
indépendant et donc non éligible à la dispense 
visée à l'arƟcle 275/3 du CIR92). 
Si l'acƟvité augmente et qu'elle décide d'engager 
en novembre 2023 deux collaborateurs sous 
contrat de travail répondant aux condiƟons visées 
à l'arƟcle 275/3 du CIR92, 
les projets réalisés par la start-up restent les 
mêmes. Sur base de la circulaire 2023/C/49, 
aucune dispense ne pourrait être appliquée sur le 
précompte professionnel de ces deux chercheurs 
en raison du fait que la noƟficaƟon du ou des 
projets de recherche et développement n'a pas eu 
lieu "avant la date de début du projet". 
Cela signifie que les nouvelles sociétés qui 
souhaitent appliquer la dispense ne peuvent le 
faire que pour de nouveaux projets ou 
programmes qui n'ont pas encore démarré au 
moment de la consƟtuƟon de la société. Il faudrait 
inscrire son ou ses projets de recherche et 
développement avant même le démarrage d'une 
nouvelle acƟvité pour pouvoir bénéficier du plein 
effet de la dispense, ce qui semble impossible 
matériellement dans les faits. 
CeƩe situaƟon engendrerait une formalité 
supplémentaire aux nouvelles sociétés qui 
empêche l'applicaƟon de la mesure et qui vide de 
sa substance l'objecƟf iniƟal de favoriser et 
encourager l'innovaƟon en Belgique. Les nouvelles 
sociétés, qui ont grandement besoin de souƟen 
financier durant les premières années d'existence, 
seraient donc fortement pénalisées par ceƩe 
règle. 
Comment interpréter ceƩe condiƟon d'"avant la 
date de début du projet ou programme" pour les 
sociétés nouvellement consƟtuées? 
 
Réponse du Vice-premier ministre et ministre des 
Finances, chargé de la CoordinaƟon de la luƩe 
contre la fraude du 30 août 2023, à la quesƟon n° 
1505 de Monsieur le député Benoît Piedboeuf du 

bepaalt het volgende: "Vanaf 1 augustus 2023 moet de 
aanmelding van een onderzoeks- of 
ontwikkelingsproject of -programma bij de 
Programmatorische Federale Overheidsdienst 
Wetenschapsbeleid gebeuren vóór de aanvangsdatum 
van het project of programma". 
 
Voorbeeld: een startup die in september 2023 
opgericht wordt en één of meer in aanmerking 
komende onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten runt 
(aanvankelijk wordt dat gedaan door de enige 
oprichter van het bedrijf, die als zelfstandige werkt en 
dus niet in aanmerking komt voor de vrijstelling zoals 
beoogd in arƟkel 275/3 van het WIB92). 
De acƟviteit van de startup neemt toe en men beslist in 
november 2023 twee medewerkers in dienst te nemen 
met een arbeidsovereenkomst die voldoet aan de 
voorwaarden zoals beoogd in arƟkel 275/3 van het 
WIB92. Ondertussen blijven de door de startup 
uitgevoerde projecten dezelfde. Op grond van de 
omzendbrief 2023/C/49 kan men geen vrijstelling op 
de bedrijfsvoorheffing van die twee onderzoekers 
genieten, aangezien hun onderzoeks- en 
ontwikkelingsproject of -projecten niet aangemeld 
werden "vóór de aanvangsdatum van het project". 
Dat betekent dat de nieuwe bedrijven die die 
vrijstelling willen toepassen dat alleen kunnen doen 
voor nieuwe projecten of programma's, die nog niet 
opgestart waren op het moment van de oprichƟng van 
het bedrijf. Om ten volle te kunnen gebruikmaken van 
die vrijstelling zou men zijn onderzoeks- en 
ontwikkelingsproject(en) zelfs vóór de opstart van een 
nieuwe acƟviteit moeten aanmelden, wat in de prakƟjk 
feitelijk onmogelijk is. 
Die toestand zou leiden tot een bijkomende formaliteit 
voor de nieuwe bedrijven, waardoor de maatregel niet 
toegepast kan worden en de oorspronkelijke 
bedoeling, namelijk het bevorderen en het 
aanmoedigen van innovaƟe in België, ondergraven 
wordt. De nieuwe bedrijven, die Ɵjdens de eerste jaren 
van hun bestaan veel nood hebben aan financiële hulp, 
zouden door die regel dus ernsƟg benadeeld worden. 
Hoe moet men die voorwaarde met betrekking tot de 
aanmelding "vóór de aanvangsdatum van het project 
of het programma" interpreteren? 
 
 
Antwoord van de vice-eersteminister en minister van 
Financiën, belast met de CoördinaƟe van de 
fraudebestrijding van 30 augustus 2023, op de vraag nr. 
1505 van De heer volksvertegenwoordiger Benoît 



31 mai 2023 (Fr.): 
 
Une entreprise qui souhaite l'applicaƟon de la 
dispense de versement du précompte 
professionnel pour un projet ou un programme de 
recherche ou de développement qu'elle reprend 
d'une autre entreprise doit elle-même inscrire ce 
projet ou ce programme conformément à la loi. 
Lors de ceƩe inscripƟon, elle doit se signaler 
comme débitrice du précompte professionnel. 
CeƩe inscripƟon est également exigée si 
l'entreprise cédante a déjà inscrit ce projet ou 
programme. 
Conformément à la décision du 6 janvier 2023 de 
la Cour de cassaƟon l'inscripƟon d'un projet ou 
programme de recherche ou de développement 
doit avoir lieu avant la date de début de ce projet 
ou programme pour que la dispense de versement 
du précompte professionnel puisse s'appliquer. 
L'administraƟon a précisé dans la circulaire 
2023/C/49 du 27 avril 2023, à laquelle vous vous 
référez, qu'elle appliquera ceƩe interprétaƟon de 
la Cour de cassaƟon à parƟr du 1er août 2023. 
En cas de reprise de projets ou programmes de 
recherche ou de développement déjà en cours, 
cela signifie qu'à parƟr du 1er août 2023, 
l'inscripƟon doit être effectuée par l'entreprise 
repreneuse avant que le projet ou programme 
repris ne débute auprès de ceƩe entreprise 
repreneuse. 
 

Piedboeuf van 31 mei 2023 (Fr.): 
 
Een onderneming die de toepassing wenst van de 
vrijstelling van doorstorƟng van bedrijfsvoorheffing 
voor een onderzoeks- of ontwikkelingsproject of -
programma dat zij van een andere onderneming 
overneemt, moet dit project of programma zelf 
aanmelden overeenkomsƟg de wet. Bij deze 
aanmelding moet zij zichzelf als schuldenaar van de 
bedrijfsvoorheffing opgeven. Een dergelijke 
aanmelding is ook vereist als de overdragende 
onderneming voorheen al een aanmelding deed voor 
dit project of programma. 
Volgens de beslissing van het Hof van CassaƟe van 6 
januari 2023 moet de aanmelding van een onderzoeks- 
of ontwikkelingsproject of -programma gebeuren vóór 
de aanvangsdatum van dit project of programma opdat 
de vrijstelling van doorstorƟng van de 
bedrijfsvoorheffing van toepassing kan zijn. De 
administraƟe heeŌ in de circulaire 2023/C/49 van 27 
april 2023 waarnaar u verwijst, verduidelijkt dat zij 
deze interpretaƟe van het Hof van CassaƟe zal 
toepassen vanaf 1 augustus 2023. 
Bij overnames van reeds lopende onderzoeks- of 
ontwikkelingsprojecten of onderzoeks- of 
ontwikkelingsprogramma's houdt dit in dat vanaf 1 
augustus 2023 de aanmelding door de overnemende 
onderneming moet geschieden vooraleer het  
overgenomen project of programma bij deze  
overnemende onderneming start. 

 
 
 
 
 
 
 
 


